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問質一 般

一
、
人
口
減
少
、
少
子
高
齢
化
の
影
響
も
あ
り
、
町
内
に
て
深
刻
な
労
働
力
不
足

の
状
況
と
考
え
る
が
、
労
働
力
の
確
保
や
そ
れ
に
対
す
る
支
援
、
高
齢
者
の
就

業
支
援
に
つ
い
て
ど
の
よ
う
に
考
え
る
か
伺
う
。
ま
た
、
来
年
度
策
定
さ
れ
る

新
総
合
戦
略
に
て
、
労
働
力
不
足
に
つ
い
て
具
体
的
施
策
に
つ
い
て
策
定
す
る

考
え
は
あ
る
か
伺
う
。

二
、
両
イ
ベ
ン
ト
と
も
に
通
過
型
観
光
地
で
あ
る
本
町
に
お
い
て
は
、
重
要
な
マ

チ
の
魅
力
発
信
の
機
会
で
あ
る
が
、
近
年
そ
の
来
場
者
数
が
減
少
し
て
い
る
。

今
後
の
開
催
や
展
開
に
つ
い
て
行
政
と
し
て
の
考
え
を
伺
う
。
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Ｑ
　
一
、
労
働
力
不
足
へ
の
対
応
に
つ
い
て

　
　
二
、
に
し
ん
番
屋
ま
つ
り
、
産
業
ま
つ
り
の
今
後
に
つ
い
て

一
、
小
平
町
堆
肥
製
造
セ
ン
タ
ー
で
は
原
料
全
体
の
受
け
入
れ
が
、
設
立
当
初
の

計
画
対
比
で
　
％
、
畜
糞
や
漁
業
系
残
渣
に
お
い
て
は
、
各
々
、
計
画
比
　
％

１１０

１５０

の
量
が
搬
入
さ
れ
て
い
ま
す
。

　
反
面
、
製
品
堆
肥
の
販
売
量
は
減
少
し
て
い
ま
す
が
改
善
策
に
つ
い
て
伺
い

ま
す
。
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Ｑ
　
小
平
町
堆
肥
製
造
セ
ン
タ
ー
の
製
品
堆
肥
に
つ
い
て

一
、
堆
肥
の
販
売
量
に
つ
き
ま
し
て
は
、
平
成
　
年
度
１
千
　
ｔ
、　

年
度
１
千

２７

７５９

２８

　
ｔ
、
　
年
度
１
千
　
ｔ
、
　
年
度
　
ｔ
、
本
年
度
は
８
月
末
時
点
で
１
千
　
ｔ

９４９

２９

４５８

３０

７９２

６１

と
な
っ
て
お
り
、
製
品
在
庫
は
、
本
年
期
首
　
ｔ
、
期
末
１
千
　
ｔ
程
の
見
込
み

８４１

２８０

で
あ
る
。

　
製
品
堆
肥
に
つ
い
て
は
、
毎
年
、
成
分
分
析
を
お
こ
な
い
問
題
が
な
い
と
の

結
果
を
踏
ま
え
販
売
し
て
い
る
。

　
今
後
に
お
い
て
も
循
環
型
農
業
が
も
た
ら
す
波
及
効
果
に
つ
い
て
、
ま
た
ク

リ
ー
ン
農
業
の
推
進
に
つ
い
て
関
係
機
関
と
協
力
し
、
啓
蒙
普
及
に
努
め
て
ま

い
り
た
い
。

Ａ
　
引
き
続
き
管
内
連
携
を
取
っ
て
要
望
、
要
求
し
た
い

　
町
 長
　
関
　
　
　
次
　
雄

Ａ
　
一
、
広
域
的
な
労
働
力
融
通
に
つ
い
て
の
調
査
結
果
や

事
業
者
・
雇
用
者
の
声
を
聞
き
支
援
策
を
検
討
す
る

　
　
二
、
マ
チ
の
魅
力
発
信
の
た
め
出
来
得
る
限
り
の
支
援
を
し
て
い
く

一
、
生
産
年
齢
人
口
の
減
少
に
伴
い
、
労
働
力
の
減
少
は
今
後
も
避
け
ら
れ
な
い

も
の
と
認
識
し
て
い
る
。
基
幹
産
業
を
は
じ
め
幅
広
い
分
野
で
労
働
力
を
確
保

す
る
こ
と
が
近
々
の
課
題
で
あ
る
。
１
市
６
町
１
村
か
ら
な
る
広
域
エ
リ
ア
で

の
労
働
力
融
通
に
向
け
た
調
査
・
検
討
結
果
を
参
考
に
支
援
策
を
検
討
す
る
。

高
齢
者
の
就
業
支
援
に
つ
い
て
は
そ
れ
ぞ
れ
の
就
業
に
対
す
る
考
え
や
、
労
働

環
境
の
改
善
を
含
め
総
体
的
に
検
討
す
る
必
要
が
あ
る
。
新
総
合
戦
略
に
お
け

る
労
働
力
対
策
に
つ
い
て
は
、
ア
ン
ケ
ー
ト
結
果
に
よ
る
実
態
を
見
極
め
た
う

え
で
、
事
業
者
・
雇
用
者
の
ニ
ー
ズ
も
踏
ま
え
、
産
業
の
充
実
の
た
め
に
内
容

を
検
討
す
る
。

二
、
今
後
も
長
く
継
続
し
て
い
く
こ
と
が
望
ま
れ
る
が
、
人
口
減
少
の
影
響
や
、

ス
タ
ッ
フ
の
確
保
、
予
算
な
ど
の
問
題
も
あ
り
、
来
場
者
の
大
幅
な
増
加
は
難

し
い
と
考
え
る
。
楽
し
み
に
し
て
い
る
町
民
の
た
め
に
も
実
行
委
員
会
に
て
十

分
に
内
容
を
協
議
し
て
い
た
だ
く
と
と
も
に
、
行
政
と
し
て
も
マ
チ
の
魅
力
発

信
の
た
め
、
出
来
得
る
限
り
の
支
援
を
し
て
ま
い
り
た
い
。
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