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先
さ
れ
、
職
員
個
人
の
意
思

の
も
と
行
わ
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
事
で
あ
り
、
副
業
を
強

制
す
る
事
も
あ
っ
て
は
な
り

ま
せ
ん
。

　
内
部
で
も
慎
重
に
協
議
し

な
が
ら
職
員
組
合
、
管
理
職

会
と
詰
め
て
い
く
中
で
方
向

性
を
持
ち
進
め
て
い
き
た
い
。

自
分
の
町
の
産
業
の
お
手
伝

い
や
支
援
を
す
る
と
い
う
観

点
で
い
け
ば
、
余
暇
を
活
用

し
て
副
業
を
す
る
と
い
う
よ

り
地
場
産
業
の
発
展
に
寄
与

す
る
振
興
を
図
る
と
い
う
意

味
で
産
業
の
構
造
的
な
事
を

き
ち
ん
と
勉
強
し
身
に
つ
け

る
事
は
職
員
に
と
っ
て
も
い

い
事
で
あ
り
副
業
収
入
と
い

う
よ
り
も
産
業
従
事
者
と
の

信
頼
関
係
を
築
き
頼
ら
れ
る

存
在
に
な
る
事
で
お
互
い
に

良
い
関
係
を
構
築
で
き
る
と

考
え
る
。

　
議
員
の
方
か
ら
も
逆
に

様
々
な
意
見
や
知
恵
を
借
り

進
め
て
ま
い
り
た
い
。

①
移
住
等
体
験
用
住
宅

「
ち
ょ
い
蔵
」
に
つ
い
て

②
小
平
町
独
自
の
少
子
化
対

策
に
つ
い
て

　
杉
　
本
　
弘
　
幸

①
移
住
推
進
と
地
域
の
活
性

化
を
目
的
と
し
た
「
ち
ょ
い

蔵
」
は
設
置
か
ら
数
年
が
経

過
し
て
い
る
が
、
こ
れ
ま
で

の
利
用
実
績
と
成
果
に
つ
い

て
伺
う
。
基
幹
産
業
で
あ
る

農
業
・
漁
業
の
後
継
者
確
保

の
た
め
、
タ
ー
ゲ
ッ
ト
を

絞
っ
て
移
住
体
験
者
を
募
集

す
る
の
が
有
効
と
考
え
る
。

②
国
が
異
次
元
の
少
子
化
対

策
を
検
討
し
て
い
る
が
当
町

に
お
い
て
も
地
域
性
を
踏
ま

え
、
独
自
策
が
必
要
と
考
え

る
が
、
現
時
点
で
検
討
し
て

い
る
対
策
に
つ
い
て
伺
う
。

　
ま
た
、
今
後
の
各
種
施
策

検
討
に
あ
た
っ
て
は
、
役
場

関
係
機
関
だ
け
で
な
く
。
地

域
・
保
護
者
の
方
々
の
意
見

を
取
り
入
れ
た
中
で
方
向
性

を
示
す
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。

①
利
用
の
実
績
は
あ
る
が
現

時
点
で
移
住
に
結
び
つ
い
た

成
果
は
な
い

②
幼
児
教
育
施
設
は
安
全
性

を
確
保
し
、
さ
ら
に
は
地
域

性
を
考
慮
す
る

町
長
　
関
　
　
　
次
　
雄

①
平
成
　
年
の
ス
タ
ー
ト
か

３０

ら
こ
れ
ま
で
　
件
の
利
用
が

２０

あ
っ
た
が
、
移
住
に
結
び
つ

い
た
成
果
は
な
い
。
本
年
度

は
現
時
点
で
７
件
の
申
し
込

み
が
あ
る
。
こ
れ
ま
で
の
経

過
を
踏
ま
え
、
利
用
促
進
を

図
る
た
め
に
、
内
部
で
再
検

討
す
る
ほ
か
、
他
機
関
と
も

協
議
し
有
効
活
用
を
図
る
。

②
小
平
地
区
こ
ど
も
園
に
つ

い
て
は
こ
れ
ま
で
も
議
論
し

て
き
た
が
、
幼
稚
園
と
の
一

体
化
に
つ
い
て
は
防
災
の
観

点
か
ら
安
全
性
を
考
慮
す
る

必
要
が
あ
る
。
ま
た
、
小

平
・
鬼
鹿
の
再
編
に
つ
い
て

は
、
統
合
す
る
こ
と
が
目
標

で
あ
る
が
、
地
域
性
・
距
離

感
を
勘
案
し
協
議
を
進
め
地

域
に
理
解
さ
れ
る
方
向
性
が

見
極
め
ら
れ
た
段
階
で
計
画

的
に
実
行
す
る
。

②
教
育
委
員
会
所
管
の
推
進

す
る
取
り
組
み
の
主
な
も
の

教
育
長
　
金
澤
弘
幸

②
子
ど
も
を
産
み
育
て
た
い

と
思
え
る
ま
ち
づ
く
り
を
基

本
理
念
と
し
、
就
学
前
教
育

の
推
進
で
は
幼
児
の
個
性
を

伸
ば
し
、
社
会
性
や
自
立
性

を
育
て
る
活
動
を
推
進
す
る

中
で
、
預
か
り
・
延
長
保
育

を
実
施
し
、
子
育
て
支
援
を

行
っ
て
い
る
。
学
校
教
育
の

充
実
で
は
Ｇ
Ｉ
Ｇ
Ａ
ス
ク
ー

ル
構
想
の
推
進
に
よ
る
Ｉ
Ｃ

Ｔ
（
情
報
通
信
技
術
）
教
育

の
充
実
を
図
り
、
道
徳
・
人

権
教
育
の
充
実
に
よ
り
、
い

じ
め
や
非
行
の
未
然
防
止
対

策
に
よ
る
保
護
者
の
安
心
に

繋
が
る
取
り
組
み
を
進
め
て

い
る
。
ス
ポ
ー
ツ
の
分
野
で

は
、
幼
少
期
や
学
童
期
に
お

け
る
ス
ポ
ー
ツ
の
楽
し
さ
を

教
え
る
取
り
組
み
を
行
っ
て

い
る
。
人
材
教
育
で
は
、
学

校
教
育
と
社
会
教
育
が
一
体

と
な
り
ふ
る
さ
と
教
育
を
強

化
し
て
将
来
の
町
づ
く
り
の

担
い
手
確
保
と
育
成
の
た
め
、

地
域
人
材
の
活
用
や
関
連
事

業
を
推
進
し
て
い
る
。

特
定
外
来
生
物
ア
ラ
イ
グ
マ

の
駆
除
等
に
つ
い
て

　
板
　
垣
　
良
　
二

　
特
定
外
来
生
物
ア
ラ
イ
グ

マ
に
よ
る
農
業
被
害
が
増
加

し
て
お
り
ま
す
が
、
当
町
に

お
い
て
も
農
村
地
帯
は
勿
論

の
こ
と
、
市
街
地
に
お
い
て

も
農
作
物
等
の
被
害
が
多
く
、

有
害
鳥
獣
の
シ
カ
の
被
害
よ

り
深
刻
な
状
況
で
あ
る
と
認

識
し
て
お
り
ま
す
。

　
町
と
し
て
も
、
駆
除
者
養

成
の
講
習
会
な
ど
を
開
催
し

て
駆
除
に
対
す
る
取
り
組
み

を
進
め
て
は
い
る
が
、
個
々

の
駆
除
対
応
だ
け
で
は
、
厳

し
い
面
も
あ
り
、
地
域
ご
と

や
町
内
会
ご
と
等
、
地
域
ぐ

る
み
で
一
斉
駆
除
・
防
除
に

取
り
組
む
必
要
が
あ
る
と
考

え
る
が
、
町
長
の
考
え
を
伺

い
ま
す
。

　
ま
た
、
要
望
と
し
て
有
害

鳥
獣
駆
除
同
様
に
、
駆
除
後

の
捕
獲
者
や
地
域
等
に
１
頭

に
つ
き
奨
励
金
的
な
対
価
を

出
す
考
え
が
な
い
か
。
併
せ

て
伺
い
ま
す
。

捕
獲
効
果
と
成
果
を
上
げ
る

た
め
の
方
向
性
を
年
度
内
に

詰
め
、
来
春
に
向
け
捕
獲
作

戦
の
実
施
を
進
め
た
い

町
長
　
関
　
　
　
次
　
雄

　
平
成
　
年
よ
り
各
関
係
者

２３

の
協
力
に
よ
り
駆
除
を
進
め

て
い
る
が
、
捕
獲
数
は
年
々

増
加
し
て
お
り
被
害
の
さ
ら

な
る
拡
大
が
懸
念
さ
れ
て
い

る
。
一
斉
駆
除
等
に
つ
い
て

近
隣
市
町
村
と
の
捕
獲
連
携

を
図
り
、
捕
獲
に
取
り
組
む

制
度
づ
く
り
や
捕
獲
に
対
す

る
意
識
の
高
揚
を
図
る
こ
と

が
重
要
と
考
え
る
。

　
ま
た
、
今
年
度
に
箱
罠
を

　
個
購
入
し
て
捕
獲
に
つ
い

２０て
積
極
的
に
取
り
組
ん
で
も

ら
う
た
め
の
環
境
づ
く
り
を

進
め
た
い
。

　
捕
獲
奨
励
金
に
つ
い
て
、

奨
励
金
の
額
や
地
域
の
見
守

り
・
箱
罠
の
点
検
等
、
ど
の

よ
う
な
内
容
で
制
度
化
し
、

成
果
の
あ
る
方
向
を
見
出
す

必
要
が
あ
る
か
な
ど
、
し
ば

ら
く
時
間
を
い
た
だ
き
、
き


