
６

育
委
員
会
は
、
昭
和
　
年
２３

の
制
度
導
入
以
降
、
独
立

し
た
行
政
機
関
と
し
て
そ
の
役
割

を
果
た
し
て
き
た
と
こ
ろ
で
す
が
、

平
成
　
年
４
月
か
ら
法
改
正
に
よ

２７

り
教
育
の
政
治
的
中
立
性
・
継
続

性
・
安
定
性
を
確
保
し
つ
つ
、
地

方
教
育
行
政
に
お
け
る
責
任
体
制

の
明
確
化
、
迅
速
な
危
機
管
理
体

制
の
構
築
、
町
長
と
教
育
委
員
会

と
の
連
携
強
化
、
地
方
に
対
す
る

国
の
関
与
の
見
直
し
等
制
度
の
抜

本
的
な
改
革
を
行
う
こ
と
と
な
り

ま
し
た
。

　
改
正
に
よ
り
、
教
育
委
員
長
と

教
育
長
を
一
本
化
し
た
「
新
教
育

長
」
が
常
勤
の
特
別
職
と
し
て
設

置
さ
れ
、
教
育
長
と
原
則
４
人
の

教
育
委
員
を
も
っ
て
教
育
委
員
会

が
構
成
さ
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

　
ま
た
、
町
長
は
総
合
教
育
会
議

を
設
置
し
地
域
の
実
情
に
応
じ
た

教
育
、
学
術
、
及
び
文
化
の
振
興

に
関
す
る
総
合
的
な
施
策
の
大
綱

を
策
定
す
る
こ
と
に
な
り
ま
す
が
、

教
育
委
員
会
と
し
て
は
小
平
町
の

教
育
基
本
理
念
で
あ
り
ま
す
、
５

つ
の
教
育
目
標
の
実
現
に
向
け
取

り
組
み
ま
す
。

　
保
護
者
や
地
域
・
教
育
委
員
会

が
連
携
し
て
、
子
ど
も
た
ち
一
人

ひ
と
り
の
確
か
な
学
力
と
豊
か
な

人
間
性
、
健
や
か
な
心
と
体
を
バ

ラ
ン
ス
よ
く
育
む
こ
と
を
基
本
目

標
に
必
要
な
施
策
を
推
進
し
ま
す
。

確
か
な
学
力
の
向
上
を
目
指
す
た

め
、
子
ど
も
た
ち
が
基
礎
・
基
本

を
確
実
に
身
に
付
け
、
自
ら
課
題

を
見
つ
け
、
自
ら
学
び
、
自
ら
考

え
、
主
体
的
に
判
断
し
、
行
動
し
、

よ
り
よ
く
問
題
解
決
す
る
資
質
や

能
力
を
育
む
た
め
、
確
か
な
学
力

の
向
上
に
取
り
組
み
ま
す
。

　
い
じ
め
に
つ
い
て
は
、「
い
じ

め
は
絶
対
し
な
い
、
絶
対
さ
せ
な

い
」、「
い
じ
め
は
ど
ん
な
事
が

あ
っ
て
も
、
絶
対
許
さ
れ
な
い
」

と
い
う
強
い
考
え
の
も
と
未
然
防

止
に
取
り
組
み
ま
す
。

　
ま
た
、
子
ど
も
た
ち
の
豊
か
な

心
を
育
む
た
め
、
道
徳
教
育
の
充

実
を
め
ざ
し
、
副
読
本
「
新
・
心

の
ノ
ー
ト
」
の
活
用
と
と
も
に
、

各
教
科
及
び
体
験
学
習
な
ど
の
教

育
活
動
全
体
を
通
じ
て
、
規
範
意

識
や
倫
理
観
な
ど
を
身
に
つ
け
さ

せ
、
命
を
大
切
に
す
る
心
や
、
思

い
や
り
の
あ
る
謙
虚
な
心
や
、
美

し
い
も
の
に
感
動
す
る
、
明
る
く

素
直
に
輝
く
子
ど
も
の
心
な
ど
、

豊
か
な
心
の
育
成
に
努
め
ま
す
。

　
特
に
体
験
学
習
に
お
い
て
は
、

食
の
重
要
性
を
新
た
め
て
認
識
し

て
も
ら
う
た
め
に
、
各
学
校
で
稲

作
栽
培
体
験
・
と
う
き
び
栽
培
体

験
、
漁
業
で
は
ホ
タ
テ
養
殖
体
験

の
取
り
組
み
を
行
い
ま
す
。

　
次
に
、
中
学
校
技
術
・
家
庭
科

に
お
い
て
「
和
装
並
び
に
和
装
の

中
で
の
役
割
、
歴
史
な
ど
の
文
化

学
習
と
浴
衣
の
着
装
体
験
学
習
」

を
行
な
い
、
和
服
と
日
本
文
化
と

の
関
わ
り
等
の
知
識
習
得
を
図
り

ま
す
。

　
さ
ら
に
読
書
活
動
は
、
全
て
の

教
科
の
学
習
活
動
の
基
礎
、
基
本

と
な
る
も
の
で
あ
り
、
学
校
で
の

朝
読
書
活
動
、
家
庭
で
の
読
書
習

慣
の
定
着
化
に
努
め
ま
す
。

　
学
校
評
議
員
制
度
を
活
用
し
、

学
校
の
教
育
目
標
・
教
育
課
程
、

更
に
は
教
育
活
動
状
況
を
家
庭
・

地
域
に
発
信
し
意
思
疎
通
を
図
り
、

連
携
し
た
取
り
組
み
に
努
め
「
開

か
れ
た
学
校
」「
信
頼
さ
れ
る
学

校
」
づ
く
り
を
目
指
し
ま
す
。

　
一
人
ひ
と
り
の
教
育
的
ニ
ー
ズ

に
応
じ
た
指
導
や
支
援
の
充
実
を

図
る
た
め
に
各
機
関
と
の
連
携
を

さ
ら
に
強
化
し
「
小
平
町
特
別
支

援
連
携
協
議
会
」
を
中
心
と
し
て

活
動
し
て
い
く
と
と
も
に
、
特
別

に
支
援
が
必
要
な
児
童
・
生
徒
に

は
必
要
に
応
じ
支
援
員
を
配
置
し

ま
す
。

　
各
種
検
診
・
予
防
・
健
康
安
全

教
育
の
充
実
、
怪
我
や
病
気
予
防

を
は
じ
め
と
す
る
保
健
指
導
の
一

層
の
充
実
に
努
め
ま
す
。

　
ま
た
、
子
ど
も
た
ち
の
安
全
を

確
保
す
る
た
め
、
常
に
危
機
管
理

に
努
め
、
登
下
校
時
に
は
、
学
校
・

地
域
・
関
係
者
と
協
力
、
連
携
し

て
交
通
安
全
・
防
犯
の
対
策
に
努

め
な
が
ら
児
童
、
生
徒
が
安
全
に

通
学
で
き
る
よ
う
ス
ク
ー
ル
バ
ス

等
に
よ
る
児
童
、
生
徒
の
安
全
な

通
学
送
迎
に
努
め
ま
す
。

　
食
育
に
つ
い
て
は
、
栄
養
教
諭

を
中
心
と
し
て
児
童
・
生
徒
に
食

事
の
内
容
や
食
習
慣
を
養
う
教
育

を
推
進
し
ま
す
。

　
学
校
給
食
で
は
、
小
平
共
同
調

理
場
の
維
持
に
万
全
を
期
す
と
と

も
に
安
全
・
安
心
を
第
一
に
、
仕

入
れ
食
材
の
吟
味
や
衛
生
管
理
の

徹
底
に
努
め
ま
す
。

　
ま
た
、
郷
土
の
理
解
を
深
め
る

た
め
地
域
の
生
産
者
の
方
々
の
ご

協
力
も
得
な
が
ら
、
可
能
な
限
り

地
元
産
・
道
内
産
の
安
全
・
安
心

な
食
材
を
使
用
し
提
供
す
る
よ
う

に
努
め
ま
す
。

　
遊
び
を
中
心
と
し
た
楽
し
い
集

団
生
活
の
中
で
、
豊
か
な
体
験
を

得
さ
せ
る
と
と
も
に
、
幼
児
期
に

ふ
さ
わ
し
い
道
徳
性
を
生
活
の
中

で
身
に
付
け
さ
せ
る
よ
う
指
導
に

努
め
る
た
め
に
指
導
体
制
を
強
化

　

総
　

　

論
　

学
校
教
育
の
推
進

健

康

安

全

対

策

開
か
れ
た
学
校
づ
く
り

教

食
育
教
育
・
共
同
調
理
場

特
別
支
援
教
育
の
充
実

幼
稚
園
教
育
・
子
育
て
支
援


