
６

年
、
教
育
委
員
会
制
度
の

抜
本
改
革
と
し
て
「
地
方

教
育
行
政
の
組
織
及
び
運
営
に
関

す
る
法
律
」
が
改
正
さ
れ
、
教
育

行
政
に
お
い
て
町
長
を
ト
ッ
プ
と

す
る
責
任
体
制
の
明
確
化
や
迅
速

な
危
機
管
理
体
制
の
構
築
が
求
め

ら
れ
、
町
長
と
教
育
委
員
に
よ
る

総
合
教
育
会
議
が
設
置
さ
れ
る
な

ど
、
教
育
的
課
題
解
決
へ
の
連
携

強
化
が
図
ら
れ
ま
し
た
。

　
教
育
委
員
会
が
果
た
す
べ
き
責

任
と
役
割
は
こ
れ
ま
で
と
同
様
で

す
の
で
、
今
後
も
「
ふ
る
さ
と
を

愛
し
、
ふ
る
さ
と
を
拓
く
、
心
豊

か
な
人
を
育
む
小
平
の
教
育
」
を

基
本
理
念
と
し
て
、
五
つ
の
教
育

目
標
の
実
現
を
目
指
し
ま
す
。

　
ま
た
昨
年
４
月
、
鬼
鹿
中
学
校

と
小
平
中
学
校
が
統
合
と
な
り
、

生
徒
の
不
安
解
消
に
努
め
学
級
活

動
や
部
活
動
を
通
し
た
中
で
一
体

感
が
生
ま
れ
て
い
る
こ
と
に
安
堵

し
て
お
り
、
今
後
は
町
内
唯
一
の

中
学
校
と
し
て
、
生
徒
同
士
が
強

い
連
帯
意
識
を
育
み
活
性
化
が
図

ら
れ
る
も
の
と
期
待
し
て
い
ま
す
。

　
学
校
は
保
護
者
に
信
頼
さ
れ
、

開
か
れ
た
教
育
の
場
所
で
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
こ
と
を
基
本
と
し
て
、

保
護
者
や
地
域
へ
の
情
報
共
有
を

進
め
外
部
評
価
等
に
よ
り
改
善
を

図
る
な
ど
、
よ
り
信
頼
さ
れ
る
学

校
づ
く
り
を
進
め
な
が
ら
、
子
ど

も
た
ち
一
人
ひ
と
り
の
確
か
な
学

力
と
豊
か
な
人
間
性
、
健
や
か
な

心
と
体
を
、
バ
ラ
ン
ス
よ
く
育
む

こ
と
を
基
本
目
標
に
必
要
な
施
策

を
推
進
し
ま
す
。

　
い
じ
め
問
題
へ
の
対
応
は
、「
い

じ
め
は
ど
の
子
ど
も
に
も
、
ど
の

学
校
で
も
起
こ
り
う
る
も
の
」
と

い
う
共
通
認
識
の
下
、
学
校
・
家

庭
・
地
域
・
関
係
機
関
と
連
携
を

一
層
強
め
、「
小
平
町
い
じ
め
根

絶
子
ど
も
会
議
」
を
本
年
度
も
継

続
し
て
開
催
す
る
な
ど
、
い
じ
め

行
為
根
絶
を
図
る
意
識
の
醸
成
を

図
り
ま
す
。

　
ま
た
、
総
合
的
な
学
習
の
時
間

や
特
別
活
動
と
し
て
の
農
業
・
漁

業
体
験
学
習
や
、
キ
ャ
リ
ア
教
育

の
一
環
と
し
て
職
場
体
験
学
習
等

に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
が
、
本
年

度
は
収
穫
し
た
地
場
産
品
を
使
っ

て
の
ス
イ
ー
ツ
作
り
や
、
町
内
外

の
観
光
施
設
等
で
の
特
産
品
販
売

体
験
に
も
取
り
組
み
ま
す
。

　
次
に
、
本
年
度
も
中
学
校
に
お

い
て
「
和
装
の
役
割
、
歴
史
な
ど

の
文
化
学
習
と
浴
衣
の
着
装
体
験

学
習
」
を
行
な
い
、
和
服
と
日
本

文
化
と
の
関
わ
り
等
の
知
識
習
得

を
図
り
ま
す
。

　
ま
た
、
読
書
活
動
は
、
言
葉
を

学
び
、
感
性
を
磨
き
、
表
現
力
を

高
め
、
創
造
力
を
豊
か
な
も
の
に

す
る
た
欠
く
こ
と
が
で
き
な
い
も

の
で
あ
り
、
学
校
で
の
朝
読
書
活

動
、
家
庭
で
の
読
書
習
慣
の
定
着

化
に
努
め
ま
す
。

　
障
が
い
の
あ
る
子
ど
も
た
ち
の

自
立
や
社
会
参
加
を
促
進
す
る
た

め
、
乳
幼
児
期
か
ら
中
学
校
卒
業

ま
で
の
一
貫
し
た
支
援
を
め
ざ
し
、

本
年
度
か
ら
は
、「
小
平
町
特
別

支
援
連
携
協
議
会
」
を
中
心
と
し

て
、「
子
ど
も
の
成
長
過
程
の
記

録
（
つ
な
が
ー
る
）」
を
作
成
・
導

入
し
、
幼
稚
園
と
小
・
中
学
校
と

の
間
で
、
乳
児
期
か
ら
の
成
長
記

録
を
効
果
的
に
引
き
継
ぐ
ほ
か
、

町
の
関
係
部
局
や
関
係
機
関
と
の

連
携
を
図
り
ま
す
。

　
健
康
で
安
全
な
生
活
を
営
む
能

力
を
育
成
す
る
た
め
、
怪
我
や
病

気
予
防
に
関
す
る
保
健
指
導
や
薬

物
乱
用
防
止
教
室
な
ど
を
推
進
し
、

歯
の
健
康
を
保
持
す
る
取
り
組
み

と
し
て
効
果
の
期
待
さ
れ
る
、
幼

稚
園
及
び
小
・
中
学
校
に
お
け
る

フ
ッ
化
物
洗
口
を
継
続
し
て
実
施

し
ま
す
。

　
ま
た
、
子
ど
も
た
ち
の
安
全
を

確
保
す
る
た
め
、
常
に
危
機
管
理

に
努
め
、
学
校
・
地
域
・
関
係
者

と
協
力
・
連
携
し
て
交
通
安
全
・

防
犯
対
策
に
努
め
な
が
ら
、
児
童
、

生
徒
が
安
全
に
通
学
で
き
る
よ
う

通
学
路
の
安
全
点
検
や
ス
ク
ー
ル

バ
ス
等
に
よ
る
児
童
、
生
徒
の
安

全
な
通
学
に
努
め
ま
す
。

　
調
理
作
業
の
合
理
化
を
図
り
衛

生
管
理
を
確
実
に
す
る
た
め
、
真

空
冷
却
器
を
導
入
し
、
新
鮮
な
食

材
が
よ
り
安
全
・
安
心
で
お
い
し

い
給
食
の
提
供
に
努
め
、
望
ま
し

い
食
習
慣
を
育
成
す
る
た
め
食
育

の
充
実
を
図
り
ま
す
。

　
ま
た
近
年
は
、
多
種
多
様
な
食

物
ア
レ
ル
ギ
ー
が
あ
る
こ
と
か
ら
、

幼
稚
園
及
び
学
校
全
体
で
の
情
報

共
有
や
保
護
者
等
と
の
相
談
体
制

を
整
え
、
児
童
生
徒
に
安
全
な
給

食
を
提
供
で
き
る
よ
う
努
め
ま
す
。

　
食
材
に
つ
い
て
は
、
昨
年
度
に

引
き
続
き
、
可
能
な
限
り
地
場
産

品
の
使
用
率
を
高
め
、
小
平
産
食

材
を
随
時
使
用
し
た
メ
ニ
ュ
ー
の

提
供
な
ど
を
行
い
ま
す
。

　
遊
び
を
中
心
と
し
た
楽
し
い
集

団
生
活
の
中
で
、
幼
児
の
個
性
を

見
極
め
な
が
ら
成
長
を
促
す
こ
と

が
重
要
で
あ
り
、
教
諭
は
保
護
者

と
の
信
頼
関
係
を
十
分
に
築
き
、

と
も
に
よ
り
よ
い
教
育
環
境
を
提

供
で
き
る
よ
う
努
め
ま
す
。

ま
た
、
昨
年
に
引
き
続
き
、
地

域
の
子
育
て
支
援
強
化
の
た
め
、
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